
 

 

 

 دگاه مرکز درباره ـــدی

 تبریز  کمیسیون ماده پنجعملکرد 
 1401مصوبات سال    لیی تحل بررسی

 11/1402/ 3تاریخ:  |/م/پ 6-411شماره: 

 

زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتیآدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع  

 

 

 قابل دریافت است.  rctbz.tabriz.ir( از طریق سایت مرکز به نشانی PDFمتن )

  30
-2

-
17

9
 
ش

زار
 گ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 دیدگاه مرکز درباره 

 « زیماده پنج تبر  ونیس یعملکرد کم»

1401بررسی تحلیلی مصوبات سال   
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

  
 

 های شورای شهر تبریز است.  حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به مرکز پژوهش
 قابل دریافت است. rctbz.tabriz.ir( از طریق سایت مرکز به نشانی PDFمتن )

زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتیآدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع  

 

 

 11/1402/ 3تاریخ:  |/م/پ 6-411شماره: 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  های شورای اسلامی شهر تبریزمرکز پژوهش 

  

 عملکرد کمیسیون ماده پنج تبریز عنوان اصلی: 
 

  1401مصوبات سال   یلیتحل یبررسعنوان فرعی:  

  و رقیه سالک  فرشاد رشدی ملکیپدیدآور:  

  ناظر: معاونت پژوهشی مرکز  

  ( 179-2-30نوع و شماره: دیــــدگاه ) 

  1402/ 11/ 3تاریخ:   |/م/پ  6-411شماره: 

  است  افتیقابل درمرکز  تیسا قی( از طرPDFمتن )

  این متن در پرتال جامع مطالعات شهری ایران بارگذاری شده است 

  rctc@tabriz.ir  | 041-21040900دریافت نظر و پیشنهاد: 

  زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتی آدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع 

 

mailto:rctc@tabriz.ir


 

 

 

 فهرست مطالب
 4  .................................................................................................................................................................................................................. بیان مسئله  

 5  ........................................................................................................................................................................................................... روش انجام کار  
 6  ..........................................................................................................................................................................................................   تحلیل مصوبات

 29  ................................................................................................................................................................................................................. بندی  جمع
 30  ..................................................................................................................................................................................................................... پیوست 

 فهرست جداول 
 6  ...................................................................................................................................................................... یمصوبات در مناطق شهر یفراوان -1
 7  .................................................................................................................................................................... ون یسی موضوع درخواست شده در کم -2
 15  ..................................................... نهاد ارجاع دهنده موضوع در مناطق  کی به تفک ونیسیو مساحت موضوعات طرح شده در کم یپراکندگ -3
 17  .............................................................. نهاد ارجاع دهنده  کینسبت به موارد طرح شده به تفک ونیسیو مساحت مؤثرِ نوع نظر کم یفراوان -4
 18  ...............................................................  ینسبت به موارد مطرح شده در مناطق مختلف شهر ونیسیو مساحت موثر نوع نظر کم یفراوان -5
 22  .............................................................................................................. ونیسینوع درخواست و نظر کم کیموارد مطرح شده به تفک یفراوان -6
 23  ............................................................................................................................................................   ماده پنج ونیسیدر کم یکاربر راتییتغ -7

 فهرست نمودارها 
 6  .................................................................................................................................  مناطق کیبه تفک ونیسیموارد مطرح شده در کم یفراوان -1
 7  ......................................................................................................  نوع موضوع در مناطق کیبه تفک ونیسیموارد طرح شده در کم یپراکندگ -2
 8  ...........................................................................................................................   سهم مناطق به تفکیک نوع موضوع ارجاع شده به کمیسیون -3
 9  .................................................................................................................  موضوع درخواست کیبه تفک ونیسیموارد طرح شده در کم یفراوان -4
 10  .......................................................................................................................................................... در مناطق   یکاربر رییدرخواست تغ عیتوز -5
 10  .....................................................................................................................................................  در ضوابط در مناطق رییدرخواست تغ عیتوز -6
 10  ...................................................................................................................................................  در مناطق یدرخواست اصلاح گذربند  عیتوز -7
 17  ..................................................................................................   نهاد ارجاع دهنده موضوع  کیبه تفک ونیسیموارد طرح شده در کم یفراوان -8
 17  ...............................................................................................  نهاد ارجاع دهنده کار کیبه تفک ونیسیمساحت موثر موارد طرح شده در کم -9

 17  ....................................................................................................................................  نسبت به موارد طرح شده  ونیسینوع آراء کم یفراوان -10
 18  ..........................................................................................................................   نسبت به موارد طرح شده  ونیسیمساحت موثر نوع آراء کم -11
 20  ...........................................................................................................................  ینوع را کیبه تفک کیموارد مطروحه در منطقه  یفراوان -12
 20  ..................................................................................................................   ینوع را کیبه تفک کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  -13
 20  ..............................................................................................................................   ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه دو به تفک یفراوان -14
 20  ....................................................................................................................   ینوع را کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه دو به تفک -15
 20  .............................................................................................................................  ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه سه به تفک یفراوان -16
 20  ...................................................................................................................   ینوع را کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه سه به تفک -17
 20  ..........................................................................................................................   ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه چهار به تفک یفراوان -18
 20  ................................................................................................................  ینوع را کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه چهار به تفک -19
 21  ............................................................................................................................  ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه پنج به تفک یفراوان -20
 21  ..................................................................................................................   ینوع را کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه پنج به تفک -21
 21  .........................................................................................................................  ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه هفت به تفک یفراوان -22
 21  ................................................................................................................  ینوع را  کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه هفت به تفک -23
 21  ..............................................................................................................................   ینوع را کیموارد مطروحه در منطقه ده به تفک یفراوان -24



 

 

 

 21  ....................................................................................................................  ینوع را کیمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه ده به تفک -25
 22  ..........................................................................................................   ونیسینوع درخواست و نظر کم کیموارد مطرح شده به تفک یفراوان -26
 25  ...............................................................................................................................................................................................   از یکاربر رییتغ -27
 25  ..............................................................................................................................................................................................  به یکاربر رییتغ -28
 26  ..........................................................................................................................   ماده پنج ونیسیدرخواست شده از کم یسطوح کاربر رییتغ -29
 26  ...........................................................................................................................................  ونیسیشده در کم بیتصو یسطوح کاربر رییتغ -30

 ها فهرست نقشه
 7  ..................................................................................................................................................................  ماده پنج ونیسیپراکنش مصوبات کم -1
 8  ..........................................................................................................................  ماده پنج بر اساس نوع درخواست ونیسیپراکنش مصوبات کم -2
 11  .................................................................................................................................. ک یدر منطقه  یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -3
 11  .............................................................................................................................   کیدر ضوابط در منطقه  رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -4
 11  ...................................................................................................................................   در منطقه دو یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -5
 12  ...............................................................................................................................   در ضوابط در منطقه دو رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -6
 12  ..................................................................................................................................   در منطقه سه یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -7
 12  ..............................................................................................................................   در ضوابط در منطقه سه رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -8
 13  ...............................................................................................................................   در منطقه چهار یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -9

 13  .........................................................................................................................   در ضوابط در منطقه چهار رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -10
 13  ...............................................................................................................................   در منطقه پنج یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -11
 14  ...........................................................................................................................   در ضوابط در منطقه پنج رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -12
 14  .................................................................................................................................   در منطقه ده  یکاربر رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -13
 14  .............................................................................................................................   در ضوابط در منطقه ده  رییمصوبات با موضوع تغ یفراوان -14
 16  .................................................................................................................  دهندهماده پنج بر اساس نهاد ارجاع ونیسیپراکنش مصوبات کم -15
 19  .................................................................................................................................  ونیسیکم یمصوبات بر اساس نوع را ینقشه پراکندگ -16
 22  .............................................  ونیسیکم  یدر ضوابط، بر اساس نوع رأ ریی و تغ  یکاربر رییتغ یهامصوبات مربوط به درخواست یپراکندگ -17
 27  .........................................................................................   یارزش معاملات  یها بر اساس بلوک یکاربر رییپراکنش مصوبات با موضوع تغ -18
 27  .....................................................................................   یارزش معاملات  ی هادر ضوابط بر اساس بلوک رییپراکنش مصوبات با موضوع تغ -19
 28  ...........................................................................................................  یابر اساس ارزش منطقه یکاربر رییپراکنش مصوبات با موضوع تغ -20
 28  .......................................................................................................  یادر ضوابط بر اساس ارزش منطقه رییپراکنش مصوبات با موضوع تغ -21
 

 

 



4 
 

 

 

  بیان مسئله 
های توسعه شهری در سطح ملی نهادینه شده و  ، طرح1351عالی شهرسازی و معماری ایران و تصویب قانون مربوط به آن در سال  با تاسیس شورای

  جادیبه منظور ا  یشهرساز   یهاهماهنگ کردن برنامه»،  1عالی برابر ماده یک قانوناصول تهیه و تدوین آنها ساختارمند گردید. هدف از تاسیس شورای
آن با در    لیاص  یهاو ارائه ضوابط و جنبه   یو مل  یسنتی  مختلف معمار  یهاسبک  تیرعا  و  رانیا  یهنر معمار  یاعتلا  ، مردم  ی برا  بهتر   ستیز  طیمح

و   یم یاقل  طی به شرا  توجه  در مناطق مختلف کشور با  یو مناسب ساختمان   یاصول  یها وهیشافتنی  جهیو در نت  یفن  و  یعلم  نینو  یهانظر گرفتن روش 
ای برای آن در نظر گرفته  چنین جهت نیل به این هدف و برابر ماده دو قانون، وظایفِ چهارگانهعنوان شده است. هم  «ی محل  اتیو مقتض  یطرز زندگ

 شده است؛ 

 رانیوز أتیطرح در ه یبرا یشهرساز یکل  استیلازم در مورد س یشنهادهایپ یبررس (1

، نینحوه استفاده از زم  ی،بندکه شامل منطقه   یشهر  جامع  یهاو مقررات مربوط به طرح  یشهرساز  حیو لوا  شنهادهایاظهار نظر نسبت به پ (2
 باشدیشهر م یعموم یها یازمندین ریسبز و سا یفضای، عموم ساتیتأسی، مسکونی، اداری، بازرگانی، صنعت  مناطق نییتع

 ی لیتفصی هاآنها خارج از نقشه  راتییو تغ یجامع شهر  یهاطرح یینها بی و تصو یبررس (3

 . ی شهرساز یهانامهنییو ضوابط و آ ارهایمع بیصوت (4

بعدی آنها )به غیر از تغییراتی که اساس طرح    راتییو تغ  یشهر  یلیتفص  یهاطرح  بیو تصو  یبررس بینی شده تا  ظرفیتی پیش  2در مادۀ پنجم قانون
عالی در کمیسیونی که بعدها به کمیسیون ماده پنج معروف شد، در سطح محلی  نماید( در هر استان و شهرستان به نمایندگی از شورایجامع را متاثر می 

توان گفت که  هایی برای این قانون و خصوصا ماده پنج آن به تصویب رسید، رویکرد کلی آن ثابت مانده و میبه انجام برسد. هرچند در ادامه اصلاحیه
 گیر برای توسعه شهر همین کمیسیون ماده پنج بوده است.مرجع تصمیم ترینمهم از همان بدو ایجاد کمیسیون تا کنون، 

های جامع و تفصیلی شهری  از همین روی بررسی مصوبات کمیسیون ماده پنج و خصوصاً آن قسمت از اقداماتی که ناظر بر انجام تغییرات بعدی در طرح
 خورد.شود و رنگ و لعاب میکمیسیون ماده پنج ترسیم می 3توان گفت شهر بر روی بومِاست، حائز اهمیت فراوانی است؛ چراکه به عبارتی می

و اشکالات   راداتیکننده به رفع اداشته و کمک  یشهر  ۀتوسع  یهاطرح  نیدر روند تدو  یگرل ی تسه  تِیماده پنج ماه  ونیسیامر کم  یهرچند در ابتدا
  هو توجهاً ب  یاهیسرما  یبه کالا   نیزم  لیو تبد  یبعد   یهادر دهه  نیزم  متِیق  دیشد  یهابوده، همگام با جهش  یشهرساز   یهاطرح  نیهم  یاحتمال 

  ژه یو بو  نیصاحبان زم   یبالا برا  ۀارزش افزود  دیتول  در  یاژه یماده پنج نقش و  ونیسیبالا، کم  یمت یدر مناطق با ارزشِ ق  یمنابع ارض  ۀعرض  تیمحدود
اندازه    یررسنشده است، تاکنون ب  ینیبشیماده پنج پ  ونیسیمستمر مصوبات کم  شیپا  یبرا  یکرده است. چون سازوکار رسم   فایا  یدر مناطق مرفه شهر

از    یتعداد  یشده برا انجام  یِمورد  یهالیتحل  یو آنچه هست، صرفاً برخ  دهیبه انجام نرس  ونیسیکم  ماتی از تصم  یناش  ۀجادشدی ا  راتییو حجم تغ
 است.  ریاخ یهادر سال یعلم ۀمقال ای ییدانشجو یهانامهانیکشور در قالب پا یشهرها

بود که ملاحظاتی برای میزان تغییرات ناشی از کمیسیون ماده پنج    1395/ 10/11های توسعه کشور مصوب  برای اولین بار در قانون احکام دائمی برنامه
  یبرا  یگذارلتر یعنوان فبه   شتری محسوب شود و ب  یوسخت سفت  تِیمحدود   تواندینم  یقانون  ۀماد   نیهرچند ا.  4در قوانین کشور مورد توجه قرار گرفت 

با در نظر گرفتن    د؛یآی حساب ممنطق حاکم بر اصل و استثناء به   ۀدهندخود نشان   یماده پنج است، ول  ونیسیاز اندازه توسط کم  شیب  راتییانجام تغ
خواهد بود و چنانچه   هیتا حد »پنج درصد« قابل توج  تاًیدر آنها نها  یبعد  راتییشهر، تغ   ۀندیحال و آ  ۀتوسع  یبه عنوان مبنا  یشهر  ۀتوسع  یهاطرح

 : دو نکته است یایمقدار باشد گو نیاز ا شیب
مسائل   یگشاکه راه  م یمواجه هست یرواقعیبا طرح ناموزون و غ ت یلازم را نداشته و در نها یطرح توسعه، بسندگ نیتدو ی برا افتهیمطالعات انجام -1
 .ستیشهر ن یواقع 
 .است دانیم یِگردانیدر حال باز یدر تقابل با منافع عموم شانیدر جهت انتفاع شخص  نفعْیذ یِو حقوق یق یمطالبات اشخاص حق -2

 ی متاسفانه اقدام  کنی است، ل  یضرور  دیآیماده پنج بر سرِ شهر م  ونیسیمصوبات کم  لیاز آنچه ذ  یبه ادارک واقع   یابیتوجه به نکات گفته شده، دست  با
ا برا  نیدر  تبر  یراستا  متول  یبه شکل رسم   زی شهر  نگرفته است؛ موضوع  انیتوسط  استناد ماده    یامر صورت  به  احکام    70که حداقل   یدائمقانون 

  یهال یو تحل  ی انجام بررس  ۀکه لازم  داستیماده پنج بوده است. ناگفته پ  ونیسیکم  یقانون  فیجزو وظا  1395کشور از اواخر سال    ۀتوسع  یهابرنامه 
  د یتول  یعبارتآن و به  یبرا  یبستر اطلاعات  جادیاز آنها، ا  یناش  راتییتغ  ۀحجم و انداز  نییماده پنج و تع  ونیسیو متقن در خصوص مصوبات کم  قیدق
در   یحت  ایدر تراکم و ضوابط و    رییتغ  ای  یکاربر  راتییانجام تغ  یدر راستا  یقبل از هر اقدام  ربطیذ  نیمصوبات است. مسئول  یتمام  یداده برا  گاهیپا

 
 22/12/1351مصوب   رانیا  یو معمار یشهرساز یعالی شورا سیقانون تأس 1
 همان  2
 . شودگفته مینقش و نگار است  ی برا ایکه مه یبه هر بستر، و در اصل گرددی استفاده م ینقاش ی پوشش داده شده و براحول یک کلاف چوبی ثابت  که  یابه پارچه  در محاوره بوم  3
آن توسط    یو اصلاحات بعد  22/12/1351مصوب    رانیا  یو معمار  یشهرساز  ی عال  یشورا  سی( قانون تأس5موضوع ماده)  ی برا  یلیتفص  ی طرحها  رات یی( مجموع تغ70  ماده  4

 برسد. رانیا یو معمار یشهرساز یعالی شورا ب یبه تصو د یبا زانیم  نیفراتر از ا راتیی%( مجاز است. تغ 5از موارد حداکثر تا پنج درصد ) کیماده مذکور در هر   ونیسیکم
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آنها   ۀ سیو مقا یدر دست داشته و با بررس ونیسیکم یمصوبات قبل ز یو ن یلیاز طرح تفص یقابل اعتماد یاطلاعات کمّ دیبا ،یدر گذربند رییخصوص تغ
اندینما  یبعد   میاقدام به اتخاذ هرگونه تصم با تک  شودینم  سر ی م  نی.  از   یاگسترده   فیط  ۀکه دربردارند  یمکان  ۀداد  یهاگاهیپا  نیروزتربر به   هیمگر 

است و مخصوصاً   اطلاعیمحور بمکان   ۀداد  یهاگاه یپا  لیتشک  یایاز مزا  یاست. امروزه کمتر کس  یمکان  یهاهیدر لا   شدهیبنددسته  یِف یاطلاعات توص

 . رندیگیمورد استفاده قرار م یو شهرساز یشهر تیریمرتبط با مد یهانه یدر زم ArcGIS بر مکان مثل یمبت یافزارها نرم  نکهیا
ماده پنج شهر    ونیسیکم  کردیاز رو  ینائل شدن به شناخت واقع   یبا درک ضرورت موضوع و در راستا  زیشهر تبر  ی اسلام   یشورا   یهاپژوهش  مرکز

در    قیتحق  نیآنها نمود. انجام ا  لیو تحل  یو بررس(  1401)  1یکساله  یزمان  ۀماده پنج در باز  ونیسیمصوبات کم  یداده برا  گاهیپا  لیاقدام به تشک  ز،یتبر
 ی ها یو کشف دشوار  یسنج امکان  یابیبه جهت ارز  کسالهی  ی. انتخاب بازه زمانشودیخلاء محسوب م  نیپر کردن ا  یقدم اول برا  کسالهی  یزمان  ۀباز
 .برساندبه انجام  یپژوهش یرا در قالب طرح  ریمس نیمرکز در نظر دارد ادامه ا  نی بوده و ا ریمس

 روش انجامِ کار 
باشد، برای انجام این تحلیل نیز در بدو امر  ترین اقدام برای انجام هر کاری داشتن اطلاعات لازم و کافی در موضوع مربوطه میاز آنجاییکه ابتدایی

آوری مستندات اقدام گردید. نخستین سند قابل ارائه، همان تصاویر اسکن شدۀ صورتجلسات کمیسیون ماده پنج بوده که به سهولت در  نسبت به جمع
ن د. بر اساس همااختیار قرار گرفت. تلاش شد تا فایل متنی قابل ویرایش آنها را نیز به اختیار بگیریم که در گیر و دارِ مناسبات اداری توفیقی حاصل نش

جلسات، یک مدلِ کارآمد  نسخه اسکن شده و امضاء شده و ممهور مروری صورت گرفت و تصمیم بر این شد تا با لحاظ پتانسیل محتوای بندهای صورت
داده  های مفیدِ قابل تحلیلْ تولید شود. چون جنس اطلاعاتی که با آن سر و کار داشتیم هم توصیفی و هم مکانی بود، پایگاه 2داده طراحی با فیلد پایگاه
تشکیل دادیم که نسخه اولیه کار    4داده مبتنی بر ژئودیتابیس، یک پایگاه 3اسآیافزار آرک جیگیری از امکانات نرم محور را انتخاب شد و با بهره مکان

 ها از متن مصوبات خوانش شده و در فیلدهای موضوعی وارد شود.بود. سپس تلاش کردیم تا داده
دلیل اینکه صورت نوشتاری بندهای صورتجلسات از الگوی مشخص و استانداردی  ها استخراج و در فیلدها وارد گردید. ولی بهدادهاطلاعات بصورت ریز

داده با  داد، پایگاهگذاشت و حتی در برخی موارد هیچ اطلاعات مفیدی به دست نمیها در اختیار نمیکرد و اطلاعات جامعی از کلیتِّ پروندهتبعیت نمی
های زیادی روبرو ها را دریافت کنیم. متاسفانه با مقاومتنواقص بسیاری روبرو شد. در مرحله بعدی بر آن شدیم تا مستندات کاملی از تک تکِ پرونده 

ده در کمیسیون را پوشش  دریافت شد. همین مستندات، تمامی موارد طرح شاز طریق غیررسمی  ماه مستندات لازم  شدیم که بعد از گذشت حدود سه
شده، پروسۀ استخراج داده  آوریدهی غیراصولی و نبودِ استاندارد یکپارچه در نوع اطلاعاتِ جمعبندی، آرشیو غیرفنی، آدرس دلیل فقدان طبقهداد و بهنمی

ت در فیلدهای  از آنها را با کُندی مواجه کرد. اینها از جمله موانع و مشکلاتِ پیشِ روی بود و در ادامه کار و حین مواجه شدن با آنها، برخی تغییرا
فیلدهای  کلی  داده اعمال شده و طراحی مجدد گردید. این فرآیند در چند مرحله ادامه یافت تا در نهایت به نسخه نهایی دست یافتیم. عناوین  پایگاه

 موارد ذیل است:  دربردارندۀ پایگاه داده اطلاعاتی در نسخه نهایی

 منطقه شهری بند صورتجلسه تاریخ صورتجلسه

 پلاک ثبتی )اصلی، فرعی، قطعه، بخش( آدرس نوع مالکیت

 مساحت موثر  مساحت کل زمین  ارگان ارجاع دهنده 

 5تغییر کاربری از موضوع مورد درخواست کاربری مصوب

 تاریخ آخرین سابقه  6تعداد سوابق قبلی در کمیسیون تغییر کاربری به 

 نظر کمیسیون نظر کمیته فنی بند آخرین سابقه 

 ضمیمه مصوبه وضعیت اجرا در محل مغایرت با مصوبات قبلی

  توضیحات کلی مصوبه توضیحات تکمیلی

تمامی اطلاعات قید شده در بالا باشد، اما فقدان گویایی لازم در   شاملای استانداردسازی شده باشد که  گونه قاعدتاً باید نگارش متن صورتجلسات به
 . شده استها زمان زیادی را صرف آنها کاملا مشهود بوده و برای استخراج داده 

 
مدخل در مدیریت شهری و نه تنها شهرداری( بوده است. هرچند  دلیل متاخر بودن آن و ارتباط  مستقیم آن با مدیریت فعلی شهری )تمامی نهادهای ذی به   1401انتخاب سال    1

 بُرشِِ یکساله از مصوبات کمیسیون تصویر دقیقی به ما ارائه نخواهد داد، اما برای برداشتن قدم اول ناگزیر از چنین انتخابی بودیم. 

 
2 Field 
3 ArcGIS 
4 Geodatabase 

 عالی شهرسازی و معماری ایران« وام گرفته شد. شورای 10/4/1389های شهری مصوب ها عیناً از »تعاریف و مفاهیم کاربریعمده عناوین کاربری 5
ذهن پژوهشگر و یا اطلاعات موجود در مستندات پرونده به این موضوع    ای به سابقه قبلی طرح موضوع در کمیسیون نشده بود و بعضاً با حضورِدر برخی موارد در متن مصوبه اشاره   6

 ها که در واقع سابقه قبلی داشته باشند، این فیلد تکمیل نشده باشد. رود که برای برخی از پروندهشد. بنابراین احتمال آن می داده وارد می پی برده و در پایگاه 
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پایگاه در تکمیل  دیگر  پایگاهنکته  تهیه  در  تحلیلی  دیدِ  داشتن  لزوم  متن داده،  از روی  پرونده  موجود  مواقع خوانش وضع  برخی  در  بود؛ چراکه  داده 
   در واقعیت رخ داده متفاوت بوده و لازم بود تا بررسی بیشتری صورت بگیرد و اطلاعات بصورت صحیح در جداول درج گردد. صورتجلسه با آنچه عملاً

های وارد شده مجددا مورد ارزیابی قرار گیرد. در  شده، پایش مجددی بر روی آن انجام شد تا اعتبار داده طراحیبعد از تکمیل اطلاعات در جداولِ ازپیش
قبلی و قراردادن   های اطلاعاتی موجودِهای فیلدها مجدداً با مستندات و متن صورتجلسات ارزیابی گردید و هم با توسل به لایهاین مرحله هم انطباقِ داده 

های قابل تولید تهیه و سپس اقدام به استخراج جداول داده آماده بوده و بر اساس ظرفیتِ آن، لیستی از گزارش اکنون پایگاه  شد.  یقدقتآنها روی هم،  
 تحلیلی گردید. 

 تحلیل مصوبات 
مان نسبت به  و به منظور عینی و جزئی کردن ادراک کلیای  های دادهبا رویکرد تحلیل و اکتشافِ روابط پنهان بین ستون اتمام کار پایگاه داده،  بعد از  

جداول و نمودارهای گرافیکی استخراج و در گزارش به صورت   آن  اطلاعاتِشده و  گیری  تقاطعآماری    از جدول  ،افتداتفاق میلای مصوبات  آنچه در لابه 
ها و متغیرهای گوناگون  مؤلفه دهندۀ نحوه پراکنش فضایی مصوبات با  مکانی که نشان های  برای گویاتر شدن گزارش، از نقشه   به آنها پرداخته شده است.

 پردازیم.های مرتبط با آنها میمرور این جدوال و ارائه تحلیلدر ادامه به  هستند نیز استفاده شده است.
و   5،  2،  1دهندۀ فراوانی مصوبات )فارغ از نوع رأی اصداری از کمیسیون( در بین مناطق است. چنانچه مشخص است مناطق  جدول شماره یک نشان

توان متوجه شد که تقاضا برای ارسال موضوعات به  را استثنا در نظر بگیریم، با اولین نگاه می 10اند. اگر منطقه جزو مناطق با تعداد پرونده بالا بوده  10
 10نطقه  کمیسیون از مناطقِ برخوردار شهر، بیشترین تعداد را به خود اختصاص داده است. هرچند چنانچه در ادامه خواهد آمد، برای فراوانی عددی م

 . (2ها به لحاظ موضوعی قابل تحلیل است )نمودار شماره باید از منظر دیگری نگاه کرد. این منظر، با تفکیک کردن پرونده 

 فراوانی مصوبات در مناطق شهری  –جدول شماره یک 
 تعداد پرونده  منطقه  تعداد پرونده  منطقه 

 8 هفت 25 یک 
 12 هشت 18 دو 
 7 نه 9 سه 

 24 ده 12 چهار 
 5 کل سطح شهر 22 پنج 
 145 مجموع 3 شش 

 مناطق  کیبه تفک  ونیسی موارد مطرح شده در کم یفراوان -نمودار شماره یک 

 

 

 نقشه شماره یک: پراکنش مصوبات کمیسیون ماده پنج 
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 موضوع درخواست شده در کمیسیون  – 2جدول شماره 
 مجموع  اصلاح گذربندی  تغییر در ضوابط  طرح موضعی و موضوعی  تفکیک  تغییر کاربری  منطقه 

1 15 0 0 8 2 25 
2 11 1 0 3 3 18 
3 4 1 1 3 0 9 
4 5 1 0 5 1 12 
5 11 0 3 5 3 22 
6 3 0 0 0 0 3 
7 7 0 0 1 0 8 
8 8 0 0 1 3 12 
9 2 0 3 2 0 7 

10 6 0 1 8 9 24 
 1140 21 36 8 3 72 مجموع 

 نوع موضوع در مناطق  ک یبه تفک ونیس یموارد طرح شده در کم یپراکندگ - 2نمودار شماره 

 

 
 اند.مصوبات کل سطح شهر )تغییر در ضوابط کلی( بوده اند که در این جدول دخالت داده نشده تعداد پنج مورد نیز مربوط به  1
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تغییر کاربری تفکیک طرح موضعی و موضوعی تغییر در ضوابط اصلاح گذربندی
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عمده موضوع مورد درخواست، معمولًا شامل تغییر کاربری   بندی کرد.توان به چند دسته تقسیمهای ارجاع شده به کمیسیون را از حیث موضوع میپرونده
سایر    شود.با این نقش شناخته میکمیسیون  اراضی است؛ کارکرد کمیسیون ماده پنج در اذهان عمومی نیز عمدتاً در رابطه با همین موضوع بوده و  

تغییر در ضوابط عمدتاً شامل مواردی است که   .های موضوعی و موضعی، و اصلاح گذربندی استتفکیک، طرح  تغییر در ضوابط،  موضوعات شامل
ش  تفکیک نیز اشاره به قطعات بزرگی است که پتانسیل تقسیم شدن به بیدرخواست برای افزایش تراکم ساختمانی یا سطح اشغال صورت گرفته است. 

آید شامل آندسته از تغییراتی است که در خط پروژه طرح تفصیلی صورت  اصلاح گذربندی نیز چنانچه از نامش بر می  از دو قطعه برابر ضوابط را دارند.
های موضوعی و موضعی دربردارندۀ داشته باشد. طرحبا خود به همراه  تواند ایجاد یا حذف معبر، تقلیل یا افزایش عرض و یا جابجایی آن را  گیرد که می می

افتد، نگاه مستقلی هایی، تغییرات عمده در کالبد و تراکم جمعیتی اتفاق میو از آنجاییکه ذیل موضوعاتِ چنین طرح  موارد بصورت توأمان استتمامی  
 بصورت مجزا آورده شده است.کند و به همین دلیل را ایجاب می

با موضوع اصلاح در گذربندی )شامل تعریض یا تقلیل،   10های منطقه آید بخش قابل توجهی از پرونده به دست می  2شماره نمودار  جدول و ازچنانچه 
 گیرد.در بر می  راهای منطقه درصد از کل تعداد پرونده 40این رقم چیزی نزدیک به  ایجاد یا حذف معبر( بوده است.

تا سهم مناطق از نوع موضوع ارجاع شده به    نشان داده شده است  3ارقام این نمودار به شکل دیگری با تعویض جای سطر و ستون در نمودار شماره  
توان مشاهده کرد که تغییر کاربری رتبه است، می  3نیز که همان خلاصه شده نمودار شماره    4کمیسیون نیز به دست بیاید. با ملاحظه نمودار شماره  

 اند.اول و تغییر در ضوابط رتبه دوم را از حیث فراوانی عددی به خود اختصاص داده

 نوع موضوع ارجاع شده به کمیسیون به تفکیکسهم مناطق  - 3نمودار شماره 

 

 ون ماده پنج بر اساس نوع درخواستینقشه شماره دو: پراکنش مصوبات کمیس
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 های با موضوع تغییر کاربری و تغییر در ضوابط، در ادامه پراکندگی آنها در برخی مناطق بر روی نقشه نشان داده شده استبا توجه به اهمیت درخواست

 ( 14الی  3های شماره )نقشه

 موضوع درخواست  کیبه تفک  ونیسیموارد طرح شده در کم یفراوان - 4نمودار شماره 

 

بوده که با توجه به محدودیتِ فراوانیِ این موضوع، تحلیل خاصی   4و    3،  2محدود به سه مورد در سه منطقه    1401درخواست تفکیک زمین در سال  
هایی از این دست و در مقیاس بزرگ های موضوعی و موضعی نیز توزیع متعادلی را در بین مناطق نداشته و درخواستتوان از آنها استنباط کرد. طرح نمی

کنیم؛ البته این خود منطبق بر منطقِ حاکم بر جهتِ توسعه شهر )به سمت شرق تبریز( بوده و نشان دهندۀ هدایتِ  مشاهده می  9و    5را در مناطق  
 های جدید به این سوی شهر است.سازیآماده 

 ۀ، سه منطق5و    2،  1چنانچه گویاست، مناطق    نشان داده شده است.گانه شهری  نحوه توزیع درخواست تغییر کاربری در بین مناطق ده  5در نمودار شماره  
سه رتبه اول  صاحب  اینکه این سه منطقه  با عنایت به    .دهستن  درصد موارد  50با مجموع بیش از    نخست دارای بالاترین تعداد درخواست تغییر کاربری

نشان از رابطه مستقیم تقاضا ،  این مناطقِ برخورداربا موضوع تغییر کاربری در    هایپروندهاین تعداد از  فضایی    توزیعمناطق با ارزش بالای زمین هستند،  
 برای تغییرات کاربری با ارزش زمین دارد.

چنانچه به توزیع فضایی    اند.در رتبه دوم قرار گرفته  5و    4بطور مشترک در رتبه اول و مناطق    10و    1در بحث تغییر در ضوابط طرح تفصیلی، مناطق  
مشاهده خواهیم کرد که تمامی موارد مربوط به تغییر در ضوابط در محلات   (14)نقشه شماره    توجه کنیم  10موارد تغییر در ضوابط واقع در منطقه  

%51؛ تغییر کاربری

%6؛ طرح موضعی و موضوعی%2؛ تفکیک

%26؛ تغییر در ضوابط

%15؛ اصلاح گذربندی

تغییر کاربری تفکیک طرح موضعی و موضوعی تغییر در ضوابط اصلاح گذربندی
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بافت و  بوده  ناکارآمد و حاشیهمرکزی شهر  منطقه  های  مسئله  شوند.را شامل نمی  10نشینِ  واقع  بافتدر  با  دارترین  را  رابطه  دورترین  های شهری، 
الخصوص تغییر در ضوابطِ طرح  اند. اگر این نکته را بپذیریم که غالب تقاضاها برای هر نوع تغییر و اصلاح کاربری و علی کمیسیون ماده پنج برقرار کرده 

شود و هدایتی از سوی عوامل شهرداری مورد درخواست واقع می  تفصیلی )مشخصاً افزایش تراکم ساختمانی( از جانب اشخاص حقیقی و صاحبان قطعاتْ
این موضوع    ن ماده پنج است.کمیسیو  مسیرِ های ناکارآمد برای استفاده از  دهندۀ عدم رغبت ساکنین و مالکین بافتنشانگیرد،  این رابطه صورت نمی  در

های مورد خواسته  به دو شکل قابل تفسیر است؛ فرض نخست اینست که مالکینِ محلی اطلاعی از ماهیت کمیسیون ماده پنج ندارند و فرض دوم اینکه
  پروسه ماده پنج در  نفعان  از جانب ذیخروجی مورد انتظار از کمیسیون، ارزش صرف انرژی  کمیسیون بوده و یا به عبارتی    مرسومفراتر از منطقِ    ،مطالبه

در    را  وسازهای غیرمجازهای اخیر که حجم بالایی از ساختدر سال ها  فعال در این بافت  سازندگانِ  توسط  های بکارگرفته شدهرویه  با نگاهی به  را ندارد.
های بدون نظارت فنی و به تولید ساختمان  متاسفانه  تخلفات ساختمانی نیز فراتر رفته و  متعارفِ  ۀقاعداز  به نحوی که    رساننداین مناطق به انجام می
به نوعی با عدم اعتنا به قوانین در این مناطق شاهد هستیم و همین امر، دلیل عدم تمایل به ارجاع  آید که  اینطور به دست میناایمن منجر شده است،  

 موضوعات به کمیسیون ماده پنج بوده است.
غلبه    به دلیلنیز      8به دلیل بافت کالبدی ارگانیک و ارزش پایین زمین، و منطقه    7است. منطقه    8و    7مربوط به مناطق    ،ضوابط  سهم در تغییرِمترین  ک
 .اندشتهرا داطرح تفصیلی تغییر در ضوابط  مربوط به  هایکمترین درخواست ،های ناشی از آنو محدودیتفرهنگی -ط خاص بافت تاریخیوابض

اختصاص    10ایجاد، حذف، تغییر عرض و یا جابجایی معبر( فقط به منطقه  های با موضوع اصلاح گذربندی )شامل  درصد از کل درخواست  43حدود  
قرار دارند،    دار و ناکارآمد در این منطقههای مسئله اکثر بافت  با امعان نظر به اینکهداشته و در بین سایر مناطق با تفاوت وزن فاحشی مواجه نیستیم.  

 و تاییدکنندۀ آن است. این وضعیت در تطابق با مورفولوژی شهریتوان گفت که می
 

 توزیع درخواست تغییر کاربری در مناطق  – 5نمودار شماره 

 

 توزیع درخواست تغییر در ضوابط در مناطق  – 6نمودار شماره 

%21;منطقه یک

%15;منطقه دو

%6;منطقه سه

%15;منطقه پنج% 7;منطقه چهار

%4;منطقه شش

%10;منطقه هفت

%11;منطقه هشت

%3;منطقه نه

%8;منطقه ده
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 توزیع درخواست اصلاح گذربندی در مناطق  – 7نمودار شماره 

 

%22منطقه یک؛ 

%8منطقه دو؛ 

%8منطقه سه؛ 

%14منطقه پنج؛ %14منطقه چهار؛ 

%3منطقه هفت؛ 

%3منطقه هشت؛ 

%6منطقه نه؛ 

%22منطقه ده؛ 

%10منطقه یک؛ 

%14منطقه دو؛ 

%5منطقه چهار؛ 

%14منطقه پنج؛ 

%14منطقه هشت؛ 

%43منطقه ده؛ 
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 یک فراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه  :3 نقشه شماره 

 
 یکفراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :4 نقشه شماره 

 
 دو فراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه  :5نقشه شماره 

 



13 
 

 

 

 دو فراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :6  نقشه شماره

 
 سهفراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه : 7  نقشه شماره

 
 سهفراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :8  نقشه شماره
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 چهار فراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه  :9  نقشه شماره

 
 چهارفراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :10  نقشه شماره

 
 پنجفراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه  :11  نقشه شماره
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 پنجفراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :12  نقشه شماره

 
 دهفراوانی مصوبات با موضوع تغییر کاربری در منطقه  :13 نقشه شماره 

 
 دهفراوانی مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط در منطقه  :14 نقشه شماره 
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 نهاد ارجاع دهنده موضوع در مناطق  کیبه تفک ونیس یو مساحت موضوعات طرح شده در کم  یپراکندگ - 3جدول شماره 

قه
نط

ی م
دار

تان
اس

 

و  
ه 

را

ی
از

رس
شه

 

ی 
دار

هر
 ش

ه  
اد

 م
ن

یو
یس

کم

ج
 پن

ی 
رو

نی

ی 
ام

تظ
 ان

ی  
رای

اج
د 

ستا

ن 
ما

فر
ام 

ام
 

ی 
رس

از
ب

 
ن 

ستا
ا

 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

داد
 تع

ت 
اح

مس
 

1 0 0 1 318 22 78688.79 2 1853.2 0 0 0 0 0 0 

2 1 11321.7 2 220 15 16922.2 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 1 0 3 366.72 5 41865 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 0 0 0 0 12 8591.46 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 1 1777700 5 23450.8 15 11544.36 0 0 0 0 1 112109 0 0 

6 0 0 0 0 2 189000 0 0 1 8492 0 0 0 0 

7 1 1418 0 0 7 502219.47 0 0 0 0 0 0 0 0 

8 0 0 0 0 12 10022.33 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 1 32751 1 47154.13 5 145.57 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 1 0 1 0 22 761.05 0 0 0 0 0 0 0 0 

 0 1 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 شهر 

 0 1 112109 1 8492 1 1853.2 2 859760.23 121 71509.65 13 823190.7 6 جمع 

چنانچه از .  بصورت مستقل اقدام به مکاتبه با دبیرخانه کمیسیون ماده پنج نمایند نشده استتوانند  دام نهادها میای به اینکه کدر قوانین جاری اشاره
توان مشاهده نمود، شهرداری تنها نهاد ارجاع کننده موضوعات درخواستی به کمیسیون نبوده و دبیرخانه کمیسیون ماده پنج که در  می  3جدول شماره  

هفت نهاد بصورت مستقل    1401برای سال  نماید.  ها را از مراجع مختلفی وصول کرده و مدیریت میکل راه و شهرسازی مستقر است، درخواستاداره
کل راه و شهرسازی، ستاد اجرایی فرمان امام، نیروی انتظامی و کمیسیون ماده پنج، استانداری، اداره که شامل شهرداری، انداقدام به ارائه پیشنهاد کرده 
در نمودار    ها.ا و هم مساحت مؤثر پرونده همورد تحلیل قرار بگیرد؛ هم از حیث فراوانی تعداد پرونده  دتوانکه از دو منظر می  بازرسی کل استان هستند

درصد در رتبه اول و راه و شهرسازی و    83چنانچه مشخص است، به لحاظ تعداد شهرداری با    است.این هر دو منظر گویاسازی شده  6و    5شماره  
اند، اما وزن های ارجاعی را به خود اختصاص دادهدرصد کل پرونده 4درصد و استانداری  83هرچند شهرداری  استانداری در رتبه دوم و سوم قرار دارند.

های ارجاع شده از جانب شهرداری شامل موضوعات مرتبط با  البته باید در نظر داشت که تعداد قابل توجهی از پرونده  کند.مؤثر آنها تقریباٌ برابری می 
موارد مطرح شده توسط ستاد اجرایی فرمان امام نیز شامل یک    د.گیرنستند که مساحت مؤثری را دربرنمیو تغییر در ضوابط احداث هاصلاح گذربندی  

  باشد.واقع در آدرس باغمیشه تحت عنوان پروژه نهضت مسکن میپرونده 
از آنجاییکه ریاست کمیسیون اند در بین مناطق نیز قابل توجه است.  وشهرسازی مطرح شده پراکندگی آن دسته از موارد که رأساً توسط استانداری و راه

خصوص ون ماده پنج برشمرد )علییتوان این دو عضو را اعضای اثرگذار در رویکرد کمیسمی  وشهرسازی مستقر است،با استاندار و دبیرخانه آن در راه 
دهندۀ توجه ویژه مدیریت شهری به اند به نوعی نشانتوسط این نهادها ارجاع داده شدههایی که  پروندهای  پراکندگی منطقه  ،با این حساباستانداری(.  

ون نبوده یا کمتر  یوجه کمیسمورد ت  10و    8،  7،  6،  4توان گفت که برخی مناطق شهری مثل  به عبارتی دیگر اینطور می  توسعه آن مناطق خواهد بود.
شاید بتوان اینطور تحلیل کرد که    در همین مناطق متراکم هستند.؛ و البته اکثر مسائل شهری که نیازمند اهتمام ویژه است هم  به آنها توجه شده است

تر از سایر مناطق شهری است. شاید هم وجودِ همین تر و پررنگنفعان در مناطق برخوردار شهری با ارکان حکومتی به مراتب زندهروابط و تعاملات ذی
مندی از مطامع آن  قواعد و مناسبات دنیایی به بهره  به رب تقّبه عبارتی  عاملی برای رسیدن به سطح بالاتر رفاه و برخورداری است؛ ، خودْ ارتباطات مؤثر

با چشم  ر  گآید مگر آن زمان که دینمیاینها  شان هم به چشم  ، مسائل دارند  متولیان امربا    آنانکه کمترین سطح ارتباطی را  شود و در مقابلْمنجر می
های شاهرگ  ایجاد  های دسترسی، به مثابهایجاد مسیر  رویکرد  با  کالبدی  انکار نباشد؛ در این زمان است که جراحیِ  غیرمسلح هم به دیده بیاید و قابل 

نماید.خون را تضمین  بافت )جامعه(  آن  بافتاز منظری دیگر  رسانی، حیات  با  ارکان حکومت در مناطق مختلف شهری  نوع مداخله  اجتماعی ،  های 

 
در   آن  یبازنگری شده است، بدلیل نزدیکی زمانی دو مصوبه و عدم اجرا 1401بوده و در سال  1400هرچند اصل مصوبه در سال . این مورد مربوط به طرح موضعی طلائیه است 1

به منزله تغییر کاربری از کاربری اولیه    1401، کل مصوبه در سال  اختلاف متراژهای تغییر یافته  ۀقبلی جهت مقایسو نیز نبود دسترسی به اطلاعات و مستندات    وضعیت موجود
 د. شآن )فضای سبز( در نظر گرفته 
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کنندۀ کارکردِ صحیح بافت، ارزش زمین )و  تضمیننگاه    ای برای مناطق مرفه در مقابلِوجود نگاه توسعهکنندۀ ارزش برای آنها است؛  گوناگون، تولید 
 کند. می ترسیم زندگی در آن را( ارزش البته 

 دهندهپراکنش مصوبات کمیسیون ماده پنج بر اساس نهاد ارجاع :15 نقشه شماره

 
ها در  دستورالعمل تفکیک آپارتمانبرگرفته از    قسمتی از آن  باشد کهمی  1پارکینگ   ابط وضبازنگری در  تنها پرونده ارجاع شده از بازرسی استان مربوط به  

با عنایت به بالا بودن سرانه خودرو برای اقشار برخوردار است.    لحاظ پارکینگ موازی با تزاحم یک به یک برای یک واحد مسکونیخصوص امکان  
طرح و تصویب این مورد و تبدیل کردن آن به ضابطه در کل سطح شهر از اقدامات پسندیده کمیسیون  های دارای بیش از یک خودرو(، جامعه )خانواده

طرحِ موضوع، و نیز عدم طرح آن توسط در درکِ ضرورت و  تعلل زمانیبوده است. منتها با عنایت به اینکه این موضوع بیشتر در حوزه شهرداری است، 
  شهرداری قابل توجه است.

کند که در جهت کاهش  ها، منطق حکم میو با توجه به بیشینه بودن فراوانی موارد درخواست شده از جانب شهرداری نسبت به بقیه ارگاندر کل  
ود.  بروکراسی اداری و تسریع در پایش و رسیدگی به موضوعات درخواست شده، دبیرخانه کمیسیون نیز در ساختار سازمانی شهرداری تبریز متمرکز ش

شده به کمیسیون و تغییر  ارجاع  مواردِ  ۀ؛ هرچند ایجاد شفافیت در پروسکمیسیون نخواهد بود  نظارت فراسازمانی بر روندهای  وجود  البته این موضوع نافی
از   استفاده  و  پنج  ماده  کاربری  واقعی  هایداده در ساختار کمیسیون  تغییرات  تحلیل  از هرگونه تصمیمی  در  نظارقبل  ابزار  بزرگترین  است.، خود   تی 

طرح موضوعاتی که اثرات و تبعات روند  از  دارد،    مرتبط با شهرل  حل مسائدر  شهری که نقش پررنگی    یتمدیرنهاد    تریناصلیشهرداری به عنوان  
مورد ارجاع شده توسط نیروی انتظامی برای ایجاد ارزش افزوده در زمین متعلق به خود واقع در آدرس    است.  مهجورگذارد تقریباً  شهر می  ۀبر پیکرمی  مه
 ش بالاترین ارز ،  خاوراناراضی  بدون لحاظ شهرداری و مشکلات    ،یا مثلاً استانداری در اقدامی مستقلیک مصداق برای این موضوع است.  آهن  راه

درخواست ارجاع موضوع    9منطقه    ای از شهرداریاستانداری قبلاً طی نامههرچند    کند.تولید می  محدوده  آن  ی قطعه زمین خود واقع دربراافزوده را  
موضوع  زند و شود، رأساً خود دست به اقدام می، وقتی با عدم همکاری شهرداری در این زمینه مواجه می نمایدبرای بررسی در کمیسیون ماده پنج را می

افتد که طرح بازنگری کلی خاوران در دست بررسی بوده و  کند. این درست زمانی اتفاق میرا در اولین جلسه کمیسیون مطرح و با رای مثبت خارج می 
 ، ولیکن اعتنایی به آن نکرده است.استانداری نیز در جریان امر قرار داشته است

 نهاد ارجاع دهنده موضوع  کیبه تفک  ونیسیموارد طرح شده در کم یفراوان - 8نمودار شماره 

 
 کمیسیون ماده پنج، ضوابط پارکینگ به شرح ذیل مورد بازنگری قرار گرفت: 13/12/1401صورتجلسه مورخ  9برابر بند  1

ینگ  مترمربع زیربنای مفید تامین حداقل یک باب پارکینگ و بیشتر از آن دو باب پارکینگ الزامی است. در واحدهای مسکونی که به دو واحد پارک  200برای هر واحد مسکونی تا  
تواند بصورت مزاحم یا وابسته باشد؛ بطوریکه هر خودرو بصورت یک به یک فقط مزاحم یک خودروی دیگر از همان واحد بوده و مزاحمتی برای  ها می نیاز دارند، یکی از پارکینگ 

 پارکینگ سایر واحدها ایجاد ننماید. 



18 
 

 

 

 

 نهاد ارجاع دهنده کار  کیبه تفک ونیسی مساحت موثر موارد طرح شده در کم - 9نمودار شماره 

 

 موارد طرح شده به تفکیک نهاد ارجاع دهندهنوع نظر کمیسیون نسبت به  فراوانی و مساحت مؤثرِ – 4جدول شماره 

 بررسی مجدد  مخالف  موافق  نهاد ارجاع دهنده 

 مساحت  تعداد  مساحت  مخالف  مساحت  تعداد 
 1418 1 0 2 821772.7 3 استانداری 

 0 0 1483.8 2 74371.05 11 راه و شهرسازی 
 471709.23 4 5587.4 16 382463.6 101 شهرداری 

 1853.2 1 0 0 0 1 کمیسیون ماده پنج 
 0 0 0 0 8492 1 نیروی انتظامی 

 0 0 0 0 112109 1 ستاد اجرایی امام 
 0 0 0 0 0 1 بازرسی 
 474980.43 6 7071.2 20 1399208 119 مجموع 

 نسبت به موارد طرح شده  ونیس ینوع آراء کم یفراوان - 10  نمودار شماره

 

4%

9%

83%

1%

1%

1% 1%

4%

استانداری راه و شهرسازی شهرداری 5کمیسیون ماده  نیروی انتظامی ستاد اجرایی امام بازرسی

استانداری

شهرداری … و راه ماما اجرایی ستاد

استانداری

شهرسازی و راه

شهرداری

5 ماده کمیسیون

یانتظام نیروی

ماما اجرایی ستاد

82%

14%
4%

موافق مخالف بررسی مجدد
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 نسبت به موارد طرح شده  ونیسیمساحت موثر نوع آراء کم - 11  نمودار شماره

 

معمولًا نظر مثبت کمیسیون در آنها مستتر    شود. با لحاظ اینکه مواردی که برای آنها رای بر بررسی مجدد صادر میاندازیمنگاهی می  4جدول شماره  به  
کاری  ها با چکشاین پرونده   توانیم آنها را کناری نهاده و از دایره تحلیلی خود موقتاً خارج کنیم.میشود،  است و صرفا جهت بررسی بیشتر ارجاع داده می

با رای مخالف  و شهرسازی  های ارجاع شده از جانب سه نهاد شهرداری، استانداری و راهفقط پرونده  در این حالت  بیشتری وارد چرخه تصویب خواهند شد.
و تحلیل قابل بررسی    به هیچ عنوان   اند. از دو پروندۀ مردودی استانداری، یکی فاقد هرگونه آدرس، مشخصات ملکی و مستندات بوده  و همراه بوده 

در حال احداثی است که قبلاً دارای رای کمیسیون ماده پنج    مجوز تغییرات در ضوابط احداث برای ساختمانِاخذ  پیشنهاد    نیست. مورد دوم هم مربوط به
بعد از  وضعیت مجاز تخطی نموده و اضافه بنا احداث نموده است که استانداری  آخرین  سازنده نسبت به    لیو  و از مزایای کمیسیون مستفیذ شده  بوده

 گردد. با نظر مخالف کمیسیون مواجه می که در نهایت شودمی قدمپیش از طریق کمیسیونع ! موضوبرای حلِ ،وقوع تخلف
 فضای سبزِ   وشهرسازی نیز یکی مربوط به رای اصداری از دیوان عدالت اداری در خصوص تغییر کاربریاز دو پرونده با رای مخالف ارجاع شده از راه 

به رای تغییر کاربری  با شرط ایجاد فضای سبز در قسمتی از آن،    توسط کمیسیون  قسمتی از آن  برای  که در دهۀ گذشته  است  ۀ قطعه زمینیباقیماند
  مجدداًموضوع  ظ حقوقی آیا  االبته مشخص نیست به لح .رفتو غیر از این هم انتظار نمی گیردحق مورد مخالفت قرار میکه به  صادر شده بود مسکونی 

و یا اصلاً جایگاه قانونی دیوان عدالت اداری و رای اصداری از جانب آن به شکلی است که کمیسیون    ،یا خیر  داده خواهد شدبه دیوان عدالت اداری ارجاع  
سعی در  اتوبان پاسداران بوده که    رِدر بَ  واقع  زمین متعلق به دانشگاه آزاد اسلامیتغییر کاربری  مربوط به  مورد دوم نیز    تواند آن را مخدوش کند؟ می

 گیرد. مورد مخالفت قرار میالصاق به قطعات مسکونی مجاور شمالی آن وجود داشته که 
با نظر مثبت کمیسیون مواجه  و مابقی    گرفتههای طرح شده مورد مخالفت قرار  درصد پرونده  10بصورت میانگین بالغ بر  به لحاظ تعداد و فراوانی،  

( سطح درخواست شده برای تغییر کاربری مورد مخالفت  5/0صرفا نیم درصد )%های با موضوع تغییر کاربری ،   پرونده  به لحاظ مساحت موثرِ  اند.شده
 اند. درصد پاسخ مثبتی دریافت نموده 5/99قرار گرفته و مابقی 

های ارجاع شده از جانب سایر نهادها )نیروی انتظامی، ستاد اجرایی فرمان امام، بازرسی استان( با نظر کمیسیون همراه هستند. شاید این  تک پرونده
چنانچه متکی به این نظر باشیم، در اینصورت   اند.بررسی شده فلذا با نظر مخالفی روبرو نشده  پروندها در بدو امر با چراغ سبز کمیسیون ماده پنج وارد گودِ 

با نامه رسمی از طرف این نهادها  ون ماده پنج بوده و صرفاً به لحاظ شکلِ طرح موضوع،  یکمیس  ها خودِتوان گفت که نهاد ارجاع دهندۀ این پروندهمی
 ون ارسال شده است.یموضوع جهت طرح در جلسات کمیس
 یمناطق مختلف شهر  درموارد مطرح شده  نسبت به ونیسی ر کمظنوع ن ثرؤو مساحت م ی فراوان – 5جدول شماره 

مجدد   ی بررس  مخالفت  موافقت  منطقه شهری   
 مساحت  تعداد  مساحت  تعداد  مساحت  تعداد 

 1853.2 2 492 4 78514.79 19 منطقه یک 
 0 0 550.4 2 27913.5 16 منطقه دو 
 0 0 0 1 46576.92 8 منطقه سه 

 0 0 3635 2 4956.46 10 منطقه چهار 
 1709.23 1 1483.8 4 921611.13 17 منطقه پنج 
 0 0 0 0 197492 3 منطقه شش 
 471418 2 780.25 1 31439.22 5 منطقه هفت 
 0 0 0 0 10022.33 12 منطقه هشت 

 0 0 0 0 80050.7 7 منطقه نه 
 0 1 129.75 6 631.3 17 منطقه ده 

 0 0 0 0 0 5 کل سطح شهر 
 474980.43 6 7071.2 20 1399208.35 119 مجموع 

موافق مجدد بررسی

موافق

مخالف

مجدد بررسی
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موارد طرح شده در کمیسیون را به تفکیک نوعِ نظر نهایی در مناطق مختلف  ثر  ؤفراوانی و مساحت متوزیع    4هم مشابه جدول شماره    5جدول شماره  
  به دو صورت فراوانی و مساحت مؤثر،  نمودار گرافیکی آنوجود داشته است مخالف   که در ادامه برای آن دسته از مناطقی که نظر دهدشهری نشان می
   ترسیم شده است.

بر سایر دو مورد غلبه دارد، که اگر همین مسئله بر اساس مساحت موارد موافقت شده در مناطق    ،به این شکل است که به لحاظ فراوانی  رایجالگوی  
یابد و وزن  تغییر میاین الگو در منطقه چهار به طرز کاملا مشهودی  شود.  بر سایر موارد کاملاً چیره می  شده  مؤثر مورد ارزیابی قرار گیرد، موارد موافقت

در مورد منطقه هفت، عاملی که باعث دگرگونی الگو شده است پرونده    موارد مخالفت شده از حیث مساحت مؤثر بیشتر از وزن آنها از حیث فراوانی است.
  است کههکتار  50تقریبی  از درمانی و ورزشی به فضای سبز به مساحتتغییر کاربری اراضی حدفاصل کنارگذر شهید کسائی و راه اصلی وادی رحمت 

 رای موضوع جهت بررسی مجدد برگشت برای قطعیت نهاییِ  دلیل اینکهبهبا کلیت آن موافقت شده،    11/1401/ 8صورتجلسه مورخ    17هرچند برابر بند  
نیز با امعان نظر به اینکه فراوانی موارد طرح شده با موضوع تغییر    10در مورد منطقه    داده شده است، ذیل مواردِ »بررسی مجدد« تحلیل شده است.

شوند(، نمودار »فراوانی موارد مطروحه« با »مساحت مؤثر موارد مطروحه« از  گیر است )که این دسته از موارد مشمول مساحت مؤثر نمیگذربندی چشم
 . (و نقشه شماره پنج 22و  21یکسانی پیروی خواهد کرد )نمودارهای شماره  منطقِ

 نقشه پراکندگی مصوبات بر اساس نوع رای کمیسیون : 16  نقشه شماره
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 ینوع را ک یبه تفک کیموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 12نمودار 

 

 ی نوع را کی به تفک کیمنطقه مساحت موثر موارد مطروحه در  - 13نمودار 

 

 ینوع را ک یبه تفک دوموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 14نمودار 

 

 ی رانوع  کی به تفک دومساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 15نمودار 

 

 

 ینوع را کیبه تفک سهموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 16نمودار 

 

 ینوع را کیبه تفک سهمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 17نمودار 

 

 ی نوع را ک یبه تفک چهارموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 18نمودار 

 

 ینوع را  کی به تفک چهارمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 19نمودار 
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 ی نوع را کی به تفک پنجموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 20نمودار 

 

 ی نوع را ک یبه تفک پنجمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 21نمودار 

 

 ینوع را کیبه تفک  هفتموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 22نمودار 

 

 ینوع را  کیبه تفک هفتمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 23نمودار 

 

 ی نوع را کیبه تفک دهموارد مطروحه در منطقه  یفراوان - 24نمودار 

 

 ینوع را کیبه تفک دهمساحت موثر موارد مطروحه در منطقه  - 25نمودار 
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موافقت

مخالفت
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 ون یسی نوع درخواست و نظر کم کیموارد مطرح شده به تفک یفراوان - 6جدول شماره 

 بررسی مجدد  مخالفت  موافقت  کل  نوع درخواست 
 درصد تعداد  درصد تعداد  درصد تعداد  درصد تعداد 

 2.8 4 6.9 10 40 58 49.7 72 تغییر کاربری 

 0 0 0 0 2.1 3 2.1 3 تفکیک 

 0 0 0 0 5.5 8 5.5 8 طرح موضعی و موضوعی 

 0.7 1 3.4 5 24.1 35 28.3 41 تغییر در ضوابط 

 0.7 1 3.4 5 10.3 15 14.5 21 اصلاح گذربندی 

 4.1 6 13.8 20 82.1 119 100 145 مجموع 

نیز گویاسازی    23نمودار    ؛ نوع نظر کمیسیون به تفکیک نوع موضوع درخواست شده.به آرا کمیسیون نگاهی انداخته استاز منظری دیگر      6جدول شماره  
درصد مخالفت برای موضوع تغییر کاربری اند. دو موضوعِ »تفکیک« و »طرح موضعی و موضوعی« موافقت صددرصدی داشته شدۀ همان جدول است.

 اصلاح گذربندی   وارد با موضوعاتبیشترین درصد مخالفت مربوط به م   درصد بوده است.  24درصد و اصلاح گذربندی    12درصد، تغییر در ضوابط    14
 است. بوده

شوند که های موضوعی و موضعی هم جزو دسته تغییر کاربری محسوب میدو موضوع را برای تاکید بیشتر بهتر است اینجا ذکر کنیم. اول اینکه طرح
های موضعی ما با طراحی سایتی به مراتب بزرگتر مواجه  های موردی در حد یک یا چند پلاک در این است که در طرح شان با تغییر کاربریتفاوت

. چنانچه یک تک پلاک هم به قطعات مسکونی بیشتری  ریزی شهری باید دخالت داده شودبرنامه   پذیری بالایی هم دارند که درجمعیتهستیم که  
با عددِ فراوانی    موضوع دیگری هم که باید در نظر گرفته شود، موضوعات تغییر در ضوابط صرفاً  شود.تقسیم شود ذیل موضوع »تفکیک« تحلیل می

 تاثیر زیربنای افزایش یافته در ارتفاع )تراکم ساختمانی( در نظر گرفته نشده است.اند و ها تحلیل شده آن

 ون یس ینوع درخواست و نظر کم ک یموارد مطرح شده به تفک یفراوان - 26  نمودار شماره

 

 بر اساس نوع رأی کمیسیون  های تغییر کاربری و تغییر در ضوابط، مربوط به درخواست  : پراکندگی مصوبات17 نقشه شماره 
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 ماده پنج  ونیس یدر کم یکاربر  راتییتغ - 7جدول شماره 

 موارد تصویب شدۀ کمیسیون  کلیه موارد مطرح شده  کاربری 

متراژ تغییر  
 کاربری از 

متراژ تغییر  
 کاربری به 

 تفاضل
متراژ تغییر  
 کاربری از 

متراژ تغییر  
 کاربری به 

 تفاضل

 522115.5 541540.9 19425.43 527310.08 547036.9 19726.83 مسکونی 

39696.79-  15337 55033.79 آموزشی   53549.99 15337  -38212.99  

 9248.57 20694.97 11446.4 9248.57 20694.97 11446.4 اداری و انتظامی 

 166013.92 170702.6 4688.67 166315.32 171004 4688.67 تجاری و خدماتی 

111825.37-  76510.8 188336.2 ورزشی   23336.17 76510.8 53174.63 

311398-  9589 320987 درمانی   15987 9589  -6398  

 3131.42 6821 3689.58 3131.42 6821 3689.58 فرهنگی و هنری 

466515.54-  565691 1032207 پارک و فضای سبز   1023516 95691  -927825.3  

 691 1848 1157 561.25 1848 1286.75 مذهبی 

 515.48 8187 7671.52 1587.28 10385.25 8797.97 تجهیزات شهری 

 4264.1 4264.1 0 4264.1 4264.1 0 تاسیسات شهری 

ونقل و انبارداری حمل   39708.42 13724  -25984.42  39708.42 13724  -25984.42  

 594.03 594.03 0 594.03 594.03 0 باغات و کشاورزی 

 30918 30918 0 30918 30918 0 حریم 

 10931.8 11321.7 389.9 10931.8 11321.7 389.9 تفریحی و توریستی 

192197-  710 192907 صنعتی و کارگاهی   192907 710  -192197  

 387320.08 387920.1 600 391056.08 391976.1 920 معبر 

 1699.19 2834.58 1135.39 1699.19 2834.58 1135.39 پارکینگ 

 0 1399208.78 1399208.78 0 1881260.41 1881260.41 مجموع 

تواند  ترین تغییری که میعمده  .است  7جدول شماره    ،در تحلیل تغییرات کمیسیون ماده پنجانتظار  ترین جداول مورد  توان گفت یکی از اصلیبه نوعی می
جدول به دو   توجه به جدول حاضر از اهمیت بالایی برخوردار است.اثر سوء بر چهره شهر بر جای گذارد همانا تغییرات کاربری اراضی شهری است فلذا 

دهد و قسمت دوم شامل آن دسته از همین موضوعاتی است قسمت کلی تقسیم شده است؛ قسمت اول کلیه موارد طرح شده در کمیسیون را نشان می
در دو حالت    ن داده شدهآدر    هایی که از طریق کمیسیون تغییراتیبرای تمام عناوین کاربریمتراژ مؤثر    .که منجر به نظر مثبت کمیسیون شده است

دهندۀ سطوح تغییر یافته نهایی است. تفاضل نهایی کیک در جدول وارد شده و تفاضل این دو عدد نشانبه تف»تغییر کاربری از« و »تغییر کاربری به« 
هایی در  ها عدد مثبتی به دست داده که نشان دهندۀ افزایش سطح آن کاربری در سطح شهر تبریز است. به همین منوال برای کاربریدر برخی کاربری

منفی به دست آمده است و با رنگ قرمز متمایز گشته است، سطح نهایی آن کاربری در شهر کاهش یافته است. کلیه اعداد جدول به واحد   آنها ارقامِ
 مترمربع است.

تواند رویکرد قطعی کمیسیون را به دست دهد و چه بسا طرح برخی قبلاً نیز عنوان شد که صرفِ اتکا به بازه زمانی یکساله در تحلیلِ تغییرات نمی
به سال بعد موکول شود، اما همین بازه    1401های سال  ها در مسیر رفت و برگشت به کمیسیون بیش از یکسال زمان ببرند و یا برخی از پرونده پرونده

 خانه کمیسیون بیاندازد.تواند پنجره جدیدی باز کرده و نوری به تاریکیکساله می
برای  های نهایی  به عنوان گزینه ی  و کارگاه   یصنعتی،  و نقل و انباردار  حمل،  سبز  ی و فضا  پارک  درمانی،  ی،ورزش ی،  آموزش کاربری    شش  1401در سال  

ونقل و انبارداری و صنعتی و کارگاهی عیناً و کاربری آموزشی با  های حملو از بین آنها کاربری  اندبا متراژ قید شده در جدول بوده   شانکاهش سطح
کاربری درمانی نسبت به آنچه پیشنهاد شده بود کمتر با کاهش سطح به تصویب رسیده  گیرند.تغییر اندکی نسبت به پیشنهادشده مورد تصویب قرار می

ل تحلیلیِ این دو است. کاربری ورزشی نیز با چرخش از کاهش )در حالت پیشنهاد شده( به افزایش سطح )در حالت تصویب شده( روبرو بوده است. دلی
باشد که چون هکتاری حدفاصل کنارگذر شهید کسائی و راه اصلی وادی رحمت می  50کاربری ورزشی و درمانی به پرونده تغییر کاربری اراضی حدود  
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در دو بخش پیشنهادی و مصوب با اختلاف   مربوط به آنها به تصویب نهایی نرسیده است و در زمره موضوعات بررسی مجدد لحاظ گردیده است، ارقام
 مواجه شده است.فاحش )و در مورد کاربری ورزشی با چرخش موضع( 

دلیل . این کاربری بهفضای سبز استپارک و  ، کاربری  بوده استهمواره مورد توجه منتقدین  نیز  های ماده پنج  ترین کاربری که در تحلیلآخرین و مهم
منافع مادی اشخاص حقیقی و حقوقی بوده    تطمیعها و  خواهیخوشِ زیادهدست  ،دست بودنشدمِ شهرداری و  ای  بربر بودن آن  عمومی بودن و هزینه 

کمبود   اتفاق نیافتاده، و با   شهر در تمام نقاط  سبز    ی، توزین عادلانه فضازندگاهی به تنِ تبریز زار میدر حالیکه فقر سرانه فضاهای سبز و تنفس   است.
 سبززدایی از نقشه شهر همچنان ادامه دارد. ۀدر سطح شهر مواجه هستیم، پروس ایو کارکرد محلهفضاهای سبز با عملکرد 

 1401هکتار در سطح شهر برای این کاربری در سال  46کاهشی بالغ بر شویم که در نگاهی به تفاضل عددی سطح تغییر یافته این کاربری متوجه می 
هکتاری فضای سبز در سطح شهر تبریز(. یعنی  93هکتار افزایش یافته است )کاهش  93مدنظر بوده که در نهایت با نظر کمیسیون، این عدد به حدود 

اختلاف بین  دلیل این  آنکه تقاضای ورودی برای تقلیل سطح شفای سبز بوده، به کاهش این کاربری در سطح شهر رای داده است.کمیسیون بیشتر از  
فضای هکتاری از درمانی و ورزشی به    50در خصوص تبدیل حدود    7حالت پیشنهاد شده و حالت تصویب شده، به همان پرونده تغییر کاربری در منطقه  

  با کلیات موضوع، کمیسیون  علیرغم موافقت    و  که به تایید نهایی نرسیده است. چنانچه پیشتر گفته شد برابر نص صریح متن صورتجلسه   گردد برمی  سبز  
ای نهایی هدهبررسی دقیق موضوع در کمیته فنی و تکمیل مدارک شده است، در این تحلیل جزو دستۀ تصویب شتایید نهایی آن منوط به    به دلیل اینکه

 قرار داده نشده است.
یا در طرح تفصیلی . به عبارتی در طرح تفصیلی تبریز مواردی وجود دارد  با مصوبات قبلی است  بخشی از تغییر کاربری از سبز ناشی از موارد مغایرت 

شود و یا در مصوبات  می  تعبیرکه به تثبیت کاربری  ایجاد شده    یا حقی  قبلی دارای کاربری غیر از کاربری فعلی سبز بوده که بر اساس آن عملکردی
، در طرح تفصیلی  تهیه   به دلیل عدم وجود مستندات لازم در روندبرای قطعه زمینی مورد موافقت قرار گرفته و    کاربری  قبلی کمیسیون ماده پنج تغییر

دو نکته در اینجا   .شدبامیمترمربع را شامل    22000، حدود  1401ها برای سال  کل متراژ این دسته از پرونده  ملحوظ نگردیده است.  اسناد نهایی طرح
هایی رتقابل ذکر است؛ نخست اینکه در صورت وجود پایگاه داده منسجم و شفافیت در ارائه اطلاعات مربوط به مصوبات کمیسیون ماده پنج، چنین مغای

با شرط اجرا در مدت زمان منطقیِ معینی مورد موافقت قرار گیرند و شرط زمانی جزو   داد. دوم اینکه مصوبات کمیسیون ماده پنج بایستی حتماًروی نمی
و اینگونه نباشد که مصوبه کمیسیون ماده پنج، نسخه لایتغیری از وضعیت کاربری را برای مطامعِ گروهی   لاینفک تمامی مصوبات ماده پنج قرار گیرد

شود و در شرایط فعلی در کمیسیون طرح میشان در زمانی مناسب در آینده بپیچد؛ اگر موضوعی گذاریخاص جهت به حداکثر رساندن بازدهیِ سرمایه
دهد، توجیهی ندارد که زمان اجرای آن به  ضوابط و شرایط آن را نسبت به طرح تفصیلیِ جاری تغییر  رسد که  ضرورت می  تشخیصی از  به  کمیسیونْ

 راحتی به آینده نامعلوم اهاله شود.
سی با کاربری طرح تفصیلی فضای  مترمربع در نبش حسن کوچه 8000تقریبی هستیم که قطعه زمینی به متراژ آن شاهد   1401ما در سال  برای مثال

یابد. شایان ذکر است  ، به راحتی بعد از گذشت یازده سال به کاربری مسکونی تغییر میکمیسیون ماده پنج  1389سال  مغایرت با مصوبه  دلیل  به   ،سبز
تأسی  اکنون با توجه به ارزش افزوده بیشترِ کاربری مسکونی در موقعیت مذکور، با    کاربری به تجاری و خدماتی تغییر یافته بود ولی  ،که در مصوبه قبلی

البته برای قطعه تفکیک شده مشرف به برِ خیابان از این    .شودهای طرح تفصیلی داده می ، تغییر کاربری به مسکونی در قالب مغایرت»مغایرت«  ادلۀ  از
 شود.حفظ می  کاربری چربِش بیشتری دارد، همان برای آن پلاک، به این دلیل که کاربری تجاری خدماتی

ولی سازوکاری برای آن تعیین نشده و در دفعات متعددی   متأخر کمیسیون بوده است،  تصمیماتاز    اعطای مدت زمان یکساله به تمامی مصوباتْ   هرچند
بی قید و شرط همان مصوبات   ایم که مصوبات قبلی بعد از گذشت زمان مقررِ یکساله، در ارجاع مجدد به کمیسیون، صرفا با رویکرد تمدیدِمشاهده کرده 

نمونه بارز از این قبیل موارد، پرونده  است.    صورت نگرفتهبه اقتضای شرایطِ تغییر یافته در بسترِ زمانِ حال  برخوردی  قبلی مواجه شده و بررسی درخور و  
کارخانۀ   که  و زمین صنعتیه  گرفت  مورد موافقت کمیسیون قرار  1393اولین بار در سال  موضوع  باشد؛  تغییر کاربری پروژه تجاری خدماتی آتاسنتر می

بنا به برخی دلایل که  -، علیرغم نظر مثبت کمیسیون ابد.یای مگامال تغییر میه به پروژموافقت کمیسیون  بر روی آن مستقر است، بادیزل فعال بنیان
ای در تبریز روی داده و  تا کنون تغییرات گسترده  1393از سال  اجرایی نشده بود. 1401پروژه تا انتهای سال  -طلبدمفصلی می گزارش بررسی آن خود 

عالی شهرسازی و معماری ایران، شهر تبریز از  اند، تا جایی که برابر نظر شورایمشابه در چهارگوشه تبریز ایجاد و فعال شدههای با سطح عملکرد  پروژه
 رسیده است.  کمیّ به اشباعِ برای حداقل ده سال آتی و خدماتی های تجارینظر سطح کاربری

 . آورده شده است جهت گویاسازی بیشتر 7مربوط به جدول شماره   27الی   24شماره  در ادامه نمودارهای
 
 
 
 



26 
 

 

 

 
 

 از یکاربر ر ییتغ - 27نمودار شماره 

 

 

 به  یکاربر ر ییتغ - 28نمودار شماره 
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 تغییر سطوح کاربری درخواست شده از کمیسیون ماده پنج - 29  شماره نمودار

 

 

 سطوح کاربری تصویب شده در کمیسیون  تغییر - 30  نمودار شماره

 

نشین سیاست مداخله بیشتر بر مسیرگشایی و ایجاد دسترسی های مختلف شهری متفاوت است. در مناطق حاشیهالگوی مداخلات کالبدی در بافت
های با ارزش زمین بالا سیاست مداخله به سمت تغییر کاربری و تغییر در ضوابط احداث )افزایش تراکم( چرخیده است.  استوار است درحالیکه در بافت

  دلیل ماهیت ارگانیک بودن و نفوذپذیریِنشین به های حاشیناین موضوع از دو منظر قابل تحلیل است. نخست اینکه لازمۀ آغاز روندهای توسعه در بافت
مزیت برای  دوم اینکه ارزش بالای زمین به عنوان عامل مهمی در ایجاد    .سترسی به بافت استد  بهبودِ های فضایی و  پایین آن، ایجاد همین گشایش 

 با ارزش بالای زمین است. برخوردار و تغییر در نوع و شدت استفاده از زمین در مناطق 
های ارزش معاملاتی را در پایگاه داده تشکیل داده و  ارزش زمین، لایه اطلاعاتی بلوکبرای آگاهی یافتن از نحوه ارتباط بین مصبوات کمیسیون با  

 با گرفتن میانگینِ قیمتی از سه رده کاربری مسکونی، تجاری و اداری   مربوط به آن را از آخرین دفترچه ارزش معاملاتیِ ملاک عمل شهرداریاطلاعات  
تولید گردیدند که در واقع دو دسته نقشه با منطق یکسان ولی   21الی    18های  نقشه  ،با انجام تحلیل فضایی بر روی لایه مربوطه  . سپستکمیل نمودیم

 دهند. گویایی متفاوت هستند که تصویری از ارتباط مصوبات )فارغ از نوع رای کمیسیون( با ارزش زمین را به دست می
های تغییر وساز در مناطق با ارزش زمین بالا باعث شده فراوانی درخواستگذاریِ ساختبازدهی سرمایهشود،  های مذکور استنباط می چنانکه از نقشه 

توزیع فضایی موضوعات تغییر کاربری    به طور مشخصی  .طور معناداری بیشتر از سایر نقاط شهر باشدکاربری و تغییر در ضوابط تراکمی در این مناطق به 
های دارای باشد( حول بافتتأمین منافع اشخاص برخوردار میو تغییر در ضوابط )که جزو موضوعات ارجاع شده از طرف اشخاص حقیقی و از مصادیق 

 اند.ای بالا تجمع یافتهارزش منطقه
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 های ارزش معاملاتی پراکنش مصوبات با موضوع تغییر کاربری بر اساس بلوک :18 نقشه شماره 

 

 های ارزش معاملاتی پراکنش مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط بر اساس بلوک :19 نقشه شماره 
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 ایپراکنش مصوبات با موضوع تغییر کاربری بر اساس ارزش منطقه :20 نقشه شماره 

 

 ایپراکنش مصوبات با موضوع تغییر در ضوابط بر اساس ارزش منطقه :21  نقشه شماره
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 بندی جمع

شهرها،  های  مؤلفهتعدد   حیاتِ  بر  شهرها  حاکم  کالبدی  توسعه  است.روندهای  کرده  همراه  پیچیدگی  با  اندیشه  را  و اولین  رشد  کننده  هدایت  های 
عدم همراه کردن مردم در فرآیند تاً ناشی از  هایی همراه بود که عمدبا کاستی  المللی به اجرا درآمد،شهرها که در سطح بین  صحیحِ  کننده کارکردِتضمین

مشارکت   ۀبخش نادیده گرفته شدکنندۀ  کمیسیون ماده پنج به نوعی جبرانماهیت وجودی    و روح بالا به پایینی حاکم بر ساختار آنها بود.ها  تدوین طرح
چنانکه انتظار   کمیسیون ماده پنج در طول دوره فعالیت خود تاکنون نتوانسته   با این حال  .بوده استهای توسعه کالبدی شهرها  طرح تهیه  در  محلی  

  نگاه وجود  توان گفت که  می مؤید این مطلب است.    مانپای مدیریت شهری و بروز آشفتگی و اضافه شدن مسائل جدید در پیشِ  رفت اثرگذار باشدمی
به موضوعات  نگرجزئی نبودِو بخشی  نظام،  استوار و  دادهمند رویۀ  اعضای ، عدم وجود  بودن  از عملکرد کمیسیون، محدود  اعتنا  قابل  و  های شفاف 

عدم توجه به   تمامی اعضا به موضوعات،کامل    عدم اشرافِ در تصمیمات کمیسیون،    عدم حضورِ تمامی بازیگران مؤثر و اصلیِ مدیریت شهرگیر،  تصمیم
عدم توفیق کمیسیون جمله دلایل  مصوبات و عدم توزیع یکپارچه آنها از    قشری و انحصاری بودن،  و منافع عامّه در بررسی موضوعات  شهرواقعی    ظرفیتِ

ای شدن زمین و نگاه کالاگونه به آن که  افزون بر آن، سرمایهکالبد شهر بوده است.    متوازنِ  ۀو توسع  اساسی  هایو رفع چالش  پیشبرد اهداف خوددر  
  ریخت شهرها را دگرگون کرد. به سمت استفادۀ حداکثری از زمین و کاربری سوق داد،  را    شهرها، جریان توسعه کالبدی  های تورمیجریان   همراه با

قانونی بر شهرداری به عنوان متولی و مجری  عدم وجود نظارت و کنترل    است.   آنبخش مهمی از این آشفتگی متأثر ازکمیسیون ماده پنج و مصوباتِ
)ناظر بر ماده صد قانون   های ساختمانی و در مواردی حتی تغییر کاربری، و ضعف و یا به عبارتی انفعال قانونیرویۀ تراکماصلی شهر در اعطای بی

اند؛ و البته از آنجاییکه موضوع صحبت  داده صرویۀ ساختمانی سهم بزرگ دیگری از این ناهنجاری را به خود اختصادر مواجه با تخلفاتِ بی شهرداری(
شده  بینیپیشسازوکارهای قانونی  آنچه مسلم است    .نج بوده، تمامی توجه ما بر روی این بخش قرار گرفتدر این گزارش صرفاً عملکرد کمیسیون ماده پ

 برای کنترل و هدایت توسعه کالبدی در کشور نیاز به بازبینی اساسی دارد. 
بریز مورد بررسی و تحلیل کمیّ و تعملکرد کمیسیون ماده پنج  داری،  جانبدور از  های واقعی و به در این گزارش سعی بر آن شد تا با تکیه بر داده 

علم بر    شده و باتری از همین بستر فراهم بود، به دلیل تنگ بودن دایرۀ زمانیِ انتخاب های بیشتر و تکنیکیهرچند ظرفیت تحلیل  توصیفی قرار بگیرد.
که دستِ   ها، و همچنین عدم وجود اطلاعاتِ درست در تمامی حوزهاستی  ترانتخاب دورۀ زمانی بزرگنیازمند    و منطقی  کالبدشکافی عمیقانجام  اینکه  

های توصیفی و کمیّ در داخل متن و  ایحال با توجه به اینکه تحلیل. علی، به همین حد اکتفا شدمتقاطع و معتبر کوتاه کردهای  ما را از انجام تحلیل 
بسنده و   و اعداد و آمار و ارقامِ ارائه شده، خودْ  نداشتهگیری کلی  ها و ذیل آنها به فراخور نیاز ارائه شد، قصدِ نتیجههمراه با جداول، نمودارها و نقشه

 گویاست.
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 (1پیوست: )متن قوانین موضوعه 
 

 22/12/1351 مصوب رانیای و معمار یشهرساز یعال یشورا سیقانون تأس
  رانیا  یهنر معمار  یبه منظور اعتلا  ن یمردم همچن  یبرا  بهتر   ستیز  طیمح  جادیبه منظور ا  یشهرساز  یهاهماهنگ کردن برنامه  یبرا  (1ماده

  جه یو در نت  یفن  و  ی علم  نینو  یآن با در نظر گرفتن روشها  لیاص  یهاو ارائه ضوابط و جنبه  یو مل  یسنتی  مختلف معمار  یسبکها  تیرعاو
  یعال  یشورا  ، یمحل  ات یو مقتض  یو طرز زندگ  ی میاقل  طیبه شرا  توجه  در مناطق مختلف کشور با  یو مناسب ساختمان  یاصول  یهاوهیشافتنی

 . شودیم س یتأس ران یای معمارو  یشهرساز
 است: ری به شرح ز  رانیا یو معمار یشهرساز یعال یوظائف شورا (2ماده

 . رانیوز أتیطرح در ه یبرا یشهرساز یکل استیلازم در مورد س یشنهادهایپ یبررس (1

نحوه استفاده  ی،  بندکه شامل منطقه  یشهر  جامع  یو مقررات مربوط به طرحها  یشهرساز  حیو لوا  شنهادهایاظهار نظر نسبت به پ (2
زم سا  یفضا  ی،عموم  ساتیتأس  ی،مسکون  ی، اداری،  بازرگان  ی، مناطق صنعت  ن یی تع،  ن یاز  و  شهر    یعموم  یهایازمندین   ریسبز 

 .باشدیم

 . یلیتفصی هاآنها خارج از نقشه رات ییو تغ یجامع شهر یطرحها  یی نها بیو تصو یبررس (3

 .یشهرساز یهانامهنیی آ و و ضوابط ارهایمع بیتصو (4
 عبارتند از: رانیا یو معمار یشهرساز یعالی شورا یاعضا (3ماده

 و مسکن. یآبادان ریوز (1

 کشور.  ریوز (2

 اقتصاد. ریوز (3

 فرهنگ و هنر.  ریوز (4

 آب و برق.  ریوز (5

 . یعیو منابع طب یکشاورز  ریوز (6

 جنگ. ریوز (7

 سازمان برنامه و بودجه. سییر (8
 و مسکن خواهد بود. ی آبادان ریبا وز رانیا یو معمار یشهرساز یعال یشورا استیر

کل و انجمن شهرستان و انجمن شهر و شهردار   فرماندار  ا یآنها نظرات استاندار    راتییو تغ  یجامع شهر  یطرحها  یدر مورد بررس  (1تبصره
 استفاده قرار خواهد گرفت. مورد کسب و تیصلاحیکارشناسان ذو

 معتبر خواهد بود. یرأ  5 حداقل شورا با مات یخواهد داشت و تصم ت یاعضاء رسم تیجلسات شورا با حضور اکثر (2تبصره
خواهد  از معاونان خود را به شورا اعزام  یکیکند    شرکت  از جلسات شورا  کیشورا نتواند شخصاً در هر    یاز اعضا  کیکه هر    یدر صورت  (3تبصره
 داشت. 

 وی که تحت نظر معاون شهرساز  کندیم  جادیا  یواحد  خود  لاتیدر تشک  یشهرساز  یعال  یشورا  رخانه یدب  یو مسکن به جا  یوزارت آبادان  (4ماده
 دهد: انجام را ریز فیآن وزارت وظا یمعمار

طرحها  یبررس (1 مورد  در  نظر  اظهار  طر  یجامع شهر  یو  اعضا  ی فن  ی هاتهیکم  ق یاز  اعضا  آن   یکه  انتخاب    ی عال  یشورا  ی به 
 .شوندیم نیی تع ربطیمؤسسات ذو  یشهرساز

 .یشهرساز یهانامهنییو ضوابط و آ ارها یمع  هیته (2

 . یل یتفص یهاطرح هیته  نیح مربوط در یو جلب نظر انجمن شهر و شهردار یلیجامع و تفص یطرحها ه ینظارت در ته (3

 .یشهر یلیتفص یمراحل مختلف طرحها ینظارت در اجرا (4

مربوط   یدستگاهها ییو ارشاد و راهنما مسئولی ها و سازمانهابه وزارتخانه رانیا یو معمار یشهرساز ی عال یابلاغ مصوبات شورا (5
 .یشهر جامعی طرحها یاز اجرا یمسائل ناشدر مورد 

 .یو معمار یشهرساز یقاتیو تحق یمرکز مطالعات کی جادیا (6

 
 های مجلس شورای اسلامی برگرفته شده از وبسایت مرکز پژوهش 1
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 .یو معمار یو شهرساز یو اجتماع یاطلاعات و آمار اقتصاد یآورجمع (7

و   یو معمار  یانجام مسابقات شهرساز  و  مربوط  یسازمانها  یبا همکار  یو شهرساز  یمختلف معمار  یاز کارها  شگاههاینما  لیتشک (8
 قانون. نیدر ا مذکوری به هدفها لیلازم به منظور ن یکنفرانسهالیتشک

  ایاستاندار    است یبه ر  یونیسیکم  لهیکل به وس  یفرماندار  ا یآنها در هر استان    رات ییو تغ   یشهر  ی لیتفص  یطرحها   بیو تصو  یبررس  (5ماده
و آبادان  ندگان یشهرستان و شهردار و نما  انجمن  س ییر  تیکل و به عضوفرماندار مشاور    مهندس  ندهی و مسکن و نما  ی وزارت فرهنگ و هنر 

  رات ییالاجرا خواهد بود. تغلازم  یشهردار  یشهر برسد برا  انجمن  بیکه به تصو  یلیتفص  یها. آن قسمت از نقشهشودیم طرح انجام  کنندههیته
 برسد.  یشهرساز یعال یشورا دییبه تأ دیمؤثر باشد با  یطرح جامع شهر اساسدر اگر یلیتفص یهانقشه

 خواهد بود.  یماده مذکور مستثن 4و بند  4 ماده 3موضوع بند  یلیتفص یطرحها ن یماده همچن نیاز شمول ا  تختیپا یشهردار (تبصره
جامع بر اساس ضوابط طرح  یکه شهردار  یاطبق نقشه  کیتفک  ثبت کل مکلف است در مورد هر  باشندینقشه جامع م  یکه دارا  ییدر شهرها  (6ماده
مدت . هرگاه ظرف ندیاقدام نما  یشهرداری  کیها مکلفند طبق نقشه تفکو در مورد افراز دادگاه  دینما  کیاقدام به تفک  باشد   کرده  دییتأ  یهاد  ای  یلیتفص

 نمود. خواهند  اقدام  افراز رأساً  ای  کیدادگاه نسبت به تفک  ا یدادگاه ارسال نشود ثبت    ا یبه ثبت    مورد  حسب  یاز طرف شهردار  یکیچهار ماه نقشه تفک
 .باشندیم 2ماده  مفاد طبق ران یا یو معمار یشهرساز یعال یمصوبات شورا یمکلف به اجرا  های شهردار (7ماده

اجرا  (تبصره نحوه  در  نظر  اختلاف  و  اشکال  و  ابهام  موارد  تفص  یطرحها  یدر  و  ماده    یشهری  لی جامع  شورا  5موضوع  در   یعال  یمراتب 
 خواهد بود. الاجرالازم و یقطع یعال یو نظر شورا مطرحی شهرساز

 یو مسکن هر نوع اطلاع مربوط به شهرساز  یآبادان  و وابسته به دولت مکلفند در صورت درخواست وزارت  یدولت  یهاسازمان  هیکل  (8ماده
 .بگذارند وزارت مذکور ار یرا در اخت یمعمارو

مذکور موکول    یطرحها  هیته  یبرا  یفن  فهیشرح وظ  هیته  نیمشاور همچن  نیبا مهندس  یجامع شهر  یهامربوط به نقشه  یعقد قراردادها  (9ماده
 خواهد بود. مسکن و ی کسب نظر از وزارت آبادانبه

 ی و معمار  یشهرساز  یعال  یشورا  دییو پس از تأ  هیته  و مسکن و وزارت کشور  ی قانون از طرف وزارت آبادان  نیا   ییاجرا  نامهنآیی  (10ماده
 . دیخواهد رس رانیوز أتیه بیتصوبه

  یقانون ملغ  ن یا  بیتصو  خیقانون از تار  نی با مفاد ا  ریمغا  و مقررات  نیو قوان  یاز مواد قانون شهردار  یااصلاح پاره  98و    97مواد    (11ماده
 است.
و   ستیشنبه بدر جلسه روز سه   ،1351/ 12/12  شنبه  مجلس سنا در جلسه روز  بیماده و پنج تبصره پس از تصو  ازدهیفوق مشتمل بر    قانون

 .دیرس یمل یمجلس شورا بیبه تصو یشمس کیو  پنجاه  و صدیهزار و س کیاسفند ماه دوم
 ی بیخط نیحس  ی،مل یمجلس شورا سیی ر بینا
 

 رانیا یو معمار یشهرساز یعال یشورا سیقانون تأس 5قانون اصلاح تبصره ماده 
 :گرددیاصلاح م ریز به شرح  ران یا یو معمار یشهرساز یعال یشورا سیقانون تأس 5تبصره ماده ( واحده ماده

از نما  یونیسیکم  آنها در شهر تهران به عهده  راتییو تغ  یشهر  یلیتفض  یهاطرح   بیو تصو  یبررس  (تبصره وزراء مسکن و   ندگانیمرکب 
  سییو ر  اراوی الاختتام  ندهیمان    ا یو شهردار تهران    ستیز  طی(، سرپرست سازمان حفاظت محمربوطه  در حد معاونت)   روین  کشور،  ،یشهرساز

 .باشدیمن شهر تهرا یشورا
اعضاء    تیاو خواهد بود. و جلسات آن با حضور اکثر  ار یالاختتام  ندهی نما  ا یآن شهردار تهران و    ریو دب  یدر شهردار  ونیسیکم  رخانه یدب  محل
  ی کشور به عنوان قائم مقام  ریوز  نده ینما  شهر  یشوراها  لیموافق معتبر است. ضمناً تا تشک  یرأ  4حداقل با    ونیسیکم  ماتیتصم  و  افته ی  تیرسم

 کرد.  خواهد شرکت ونیسیتهران هم در کمشهر یشورا سییر
  ب یتصو  یاسام  یو شصت و پنج مجلس شورا  صدیو س  هزار   ک یو پنجم آذر ماه    ستیشنبه بتبصره در جلسه روز سه  ک یفوق مشتمل بر ماده و    قانون

 است.  دهینگهبان رس یشورایید به تأ 4/10/1365 خیدر تار و
 یاکبر هاشمی، اسلام یمجلس شورا سییر

 

 22/12/1351 مصوب رانیا یمعمار و ی شهرساز یعالیشورا سی( قانون تاس3بند به ماده ) کیقانون الحاق 
 :گرددیالحاق م  22/12/1351  مصوب  ران یا  ی و معمار  یشهرسازی  عال  یشورا  سی( قانون تاس3( به ماده )9به عنوان بند )  ریمتن ز  (واحده  ماده

و انتخاب مجلس به عنوان ناظر    ونیسیکم  شنهادیپ   به  یاسلام  یمجلس شورا  یو راه و ترابر   یمسکن و شهرساز  ونیسیکم  ینفر از اعضا  کی  (9
 شرکت خواهد کرد. یمعمار و یشهرساز  یعال یجلسات شورادر

 .گرددیافزوده م  رانیای و معمار یشهرساز ی عالیشورا یبه اعضا یراه و ترابر ری( وز3در ماده ) (تبصره
 17/1/1376 بیتصو  خیتار
 19/1/1376 نگهبان  یشورا دییتا  خیتار
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 رانیا یو معمار یشهرساز یعال یشورا سی ( قانون تأس5قانون اصلاح ماده )
  25/9/1365آن مصوب    یو تبصره اصلاح  1351/ 22/12مصوب    ران یا  یو معمار  یشهرساز  ی عال  یشورا  سی( قانون تأس5ماده )  (واحده  ماده

 :گرددیاصلاح م لیبه شرح ذ
تصو  یبررس  (5ماده تغ  یشهر  یلیتفص  یطرحها  بیو  به  راتییو  استان  هر  در  ر  یونیسیکم  لهیوسآنها  غ  استانداراستیبه  در   یو  ابی)و 

و    یفرهنگ  راثیو سازمان م  یوزارت جهاد کشاورز  ،یوزارت مسکن و شهرساز  ندگانیشهردار و نما  تی( و با عضویاستاندار  یعمرانمعاون
(  یشهرساز  ا ی  ی)با تخصص معمار  استان  یسازمان نظام مهندس  ندهیو نما  ربطیشهر ذ   یاسلام  یشورا  س یرئ   نیو همچن  یتدس  عیو صنا  یگردشگر

 .شودیانجام م یبدون حق رأ
)کم  ونیسیکم  ن یا  یفن  یهای بررس  (1تبصره کارگروه  فنتهیبرعهده  نما  ونیسیکم  ی(  از  تفص  ونیسیکم  ندگانی متشکل  طرح  مشاور  شهر    یلیو 

 .باشدیم
 .باشدیاستان م یدر سازمان مسکن و شهرساز ونیسیکم رخانهیدب (2تبصره
 طیحفاظت مح  یسازمانها  یرؤسا  نیو معاون  یجهادکشاورز   رو،یکشور، ن  ،یوزراء مسکن و شهرساز  ربطیذ  نیدر مورد شهرتهران معاون  (3هتبصر

شهر تهران بدون حق   یاسلام یشورا سیرئ  ن ی( و همچنونیسیکم سیو شهردار تهران )رئ   یدست عیو صنا یگردشگر ،یفرهنگ راثیو م ستیز
 . باشندیم ونیسیاعضاء کم ،یرأ

  ونیسیکم  ماتی و تصم  افتهی  تیاعضاء رسمـ  تی با حضـور اکثر  ونیسیتهران خواهدبود. جلسات کم  یدر شهردار  ونیسیکم  ن یا  رخانه یدب  محل
 موافق معتبر است. یحداقل با چـهار رأ

  یاستاندار به جا  یشده از سو  ی معرف  ندهیشهرها نما  ریکشور و در سا  ریوز  ندهی شهر در تهران، نما  یاسلام  یدر صورت فقدان شورا  (4تبصره
 شرکت خواهد نمود. ربطی ذ ونیسیشهر در کم یاسلام یشوراسیرئ 

 ی و هشتاد و هشت مجلس شورا  صدیو س  کهزاری  ماهنیو سوم فرورد  ستیب  مورخ  کشنبهیروز    یفوق مشتمل بر ماده واحده در جلسه علن  قانون
 . دینگهبان رس یشورا دییبه تأ 1388/ 2/2 خیو در تار بیتصو یاسلام

 ی جانیلار یـ عل یاسلام یمجلس شورا سیرئ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی  

   اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید 

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش  

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دۀ یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش  

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی 

 تبیین پیشنهاد، انتظار یا مطالبه کارشناسی یا مردمی انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت  

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج  

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه 

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان  

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت 

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز  

های  اسناد مرکز پژوهش   ، های زیست محیطی استفاده از کاغذبا توجه به هزینه 

می  منتشر  الکترونیک  قالب  در  فقط  اسلامی  اسناد،  شورای  کلیه  متن  شوند. 

نشانی:  ها و طرحگزارش به  تهیه شده در مرکز در وبگاه مرکز  های پژوهشی 

rctbz.tabriz.ir    این متن پرتال جامع  قابل دسترسی است. همچنین  ها در 

آدرس   به  ایران  شهری  است.  icpus.tehran.irمطالعات    بارگذاری شده 

 ها ما را در این زمینه یاری کنید. لطفا شما هم با چاپ نکردن این متن



 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

که اساس طرح جامع را   یراتییاز تغ  ر یآنها )به غ  یبعد  راتییو تغ  یشهر  یل یتفص  یها طرح  بیو تصو  یبررس
 س یماده پنج قانون تاس  ونیسیدر کم  ،یعال یاز شورا   یندگی( در هر استان و شهرستان به نمادینمایمتاثر م

 ن یترماده پنج به عنوان مهم  ونیسیم. کرسدیبه انجام م  یدر سطح محل  رانیا  یو معمار   یشهرساز   یعال یشورا
م  یبرا  ریگمیمرجع تصم از همشودیتوسعه شهر محسوب  پنج و    ونیسیمصوبات کم  یبررس  یرو  نی.  ماده 

است، حائز   یشهر  یلیجامع و تفص  یهادر طرح  یبعد  راتییکه ناظر بر انجام تغ  یخصوصاً آن قسمت از اقدامات
  ی هاطرح  نیدر روند تدو  یگرل یتسه  تِی ماده پنج ماه  ون یسیکم  رام  یاست. هرچند در ابتدا  یفراوان   تیاهم

با جهش  یشهر  ۀتوسع دهه  نیزم  متِیق  دیشد  یهاداشته، همگام  تبد  یبعد   یهادر   ی به کالا  نیزم  لیو 
ماده پنج نقش   ونیسیبالا، کم  یمتی در مناطق با ارزشِ ق  یمنابع ارض  ۀعرض  تی و توجهاً به محدود  یاهیسرما

ت  یاژهیو افزود  دی ولدر  برا  ۀارزش  بو  نیصاحبان زم  یبالا  لذا   فایا  یدر مناطق مرفه شهر  ژهیو  کرده است. 
عملکرد آن با    قِیتطب  زانیم  یماده پنج جهت بررس  ونیسیاز کم  یناش  راتییاز تغ  یبه ادارک واقع  یابیدست

کنترل  یبرا یملاحظات  شورتوسعه ک یهابرنامه  ی. هرچند در قانون احکام دائم دینمای مهم م اریمنافع شهر بس
اعمال محدود م  تیو  قوان  ونیسیاز کم  یناش  راتییتغ  زانیبر  در  پنج  قرار گرفته،    نیماده  توجه  مورد  کشور 

رابطه در   نیدر ا  یلیقابل تحل  ۀشد  یبندنشده و اطلاعات دسته  فیآن تعر  یبرا  یمتاسفانه سازوکار مشخص 
ن استیدست  در  ما  آن شد  نی .  بر  با    میگزارش  مکان   ۀداد  گاهیپا   لی تشکتا  براساختارمندِ  مصوبات   یمحور 

تا به دور از هرگونه حدس و   میباز کن  یابصورت نمونه، پنجره   1401در سال    ز یماده پنج شهر تبر  ونیسیکم
  ی بر بررس  یگزارش آغاز  نیو ا  میرا نسبت به روند توسعه شهر توسعه داده باش  دمانید  ،یدار جانب  ایگمان  
 شاءالله. خواهد بود؛ ان ترعیوس یدر بازه زمان ونیسیکم دتر عملکرجامع


